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PARECER SEFIN/CATRI/CEINT N2 2019/

PROCESSO N2: GR — 60868/2019
INTERESSADO: BNB Club Card Administradora de Cartdes Ltda.
ASSUNTO: Reconsideracdo de parecer em consulta

EMENTA: Tributario. Incidéncia tributdria. Imposto sobre Servigcos de Qualquer Natureza. ISSQN. A
atividade de emissdao de vales-alimentacgdo, vales-transportes e similares enquadra-se,
para fins de incidéncia do ISSQN, no subitem 15.01 da Lista de Servigos, anexa a Lei
Complementar n2 116/2003, que prescreve o servigo de administragdo de cartdo de
crédito ou débito e cOngéneres. Reconsideracdo de consulta. Impossibilidade.
Indeferimento.

1 RELATORIO

1.1 Dos fatos e dos pedidos declarados

A BNB Club Card Administradora de Cartdes Ltda., pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ com o n2 28.163.655/0001-08 e no CPBS com o n? 479.915-1, representada por
seu procurador, Sr. Erico Barreto Braga, solicita a reconsideragdo da solugdo consulta emitida no
Processo n? 2018/275964, aprovada em 21/08/2019.

A empresa informa que, em razdo do disposto no art. 181 do Cédigo Tributario Municipal de
Fortaleza (CTMF), esta ciente que ndo cabe recurso, nem pedido de reconsideragdo de solugao
dada a consulta formulada, porém mesmo assim pede esclarecimento e efeito modificativo da
solucdo de consulta dada no processo referenciado. Para tanto, ela alega que o enquadramento
da sua atividade no subitem 15.01 da lista anexa a Lei Complementar n? 116/2003 ndo esta de
acordo com atividade constante no seu estatuto social; que ndo concorda que a atividade de
fornecimento de vale-refeicdio e vale-alimentagdo, sendo negocio prdprio ndo possa ser
enquadrado no subitem 17.12 da referida lista de servigos; que sua atividade principal esta
corretamente enquadrada, perante a Receita Federal, na atividade da CNAE 82.99-7-02 — Emissao
de vales-alimentacdo, vales-transportes e similares; que sua atividade poderia ser enquadrada,
quando muito, no subitem 15.16 da lista de servigos; que a consulta apontou atividade
diametralmente oposta a pretendida pela consulente; que sua atividade principal pode ser
enquadrada no subitem 15.16 da lista da LC 116/2003, conforme consta da tabela CNAE X Lista de
Servicos, disponivel no site da SEFIN.

Eis os fatos alegados.

2 DOS FUNDAMENTOS DE DIREITO E DE FATO

2.1 Da impossibilidade de pedido de reconsidera¢dao de solucao de consulta

Nos termos do artigo 176 da Lei Complementar n? 159/2013, que instituiu o Cddigo
Tributdrio deste Municipio, e das normas contidas nos artigos 495 e seguintes do Regulamento do
Codigo Tributdrio Municipal de Fortaleza, aprovado pelo Decreto n? 13.716/2015, os sujeitos

legislagao tributaria.
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Por outro lado, a norma contida no 181 da Lei Complementar n2 159/2013 estabelece
expressamente que “Da solugdo dada a consulta ndo caberda recurso e nem pedido de
reconsideracdo”.

' Do exposto, o requerimento ora sob exame nao pode ser recebido como um novo pedido
de consulta. Nao havendo, portanto, o beneplacito atribuido a consulta, quanto a exigéncia dos
créditos tributdrios decorrentes dos fatos concretos realizados pela requerente.

2.2 Daimprocedéncia das alegacgoes feitas

Conforme exposto, mesmo ciente da impossibilidade juridica da apresentacdo de recurso
ou de pedido de reconsideracdo da solucdo dada a consulta formulada, a referida empresa
apresenta alguns argumentos sem relagdao com a hermenéutica da legislagao que rege o campo de
incidéncia do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) e pede esclarecimentos e
efeito modificativo da solug¢dao dada a consulta por ela formulada, simplesmente pelo fato de esta
Administragao Tributaria ndo ter enquadrado sua atividade principal na hipdtese de incidéncia
tributaria do ISSQN que ela pretendia ver subsumida.

Acerca do argumento que o enquadramento da sua atividade no subitem 15.01 da lista
anexa a Lei Complementar n? 116/2003 ndo esta de acordo com atividade constante no seu
estatuto social, observa-se que, nos termos dispostos no art. 12, § 12, da Lei Complementar n?
116/2003, ndo é o nome dado a atividade, muito menos o objeto social ou a atividade CNAE
adotada que ird determinar a hipdtese de incidéncia do ISSQN que o servigo concretizado deve ser
enquadrado. Por esta norma, a subsungao do fato (prestagdo de servigo) a norma hipotética
tributaria é realizada considerando a natureza (a esséncia) da atividade efetivamente realizada
pelo contribuinte do imposto. Do exposto, para fins de determinar qual subitem prescritor de
servigo sujeito ao ISSQN deve ser subsumido ao fato realizado, deve-se perquirir a natureza da
atividade efetivamente realizada, desprezando, quando contraditdrio, o objeto social, a atividade
CNAE cadastrada na Receita Federal e o nome dado ao servigo pelo contribuinte.

Sobre o aspecto apontado acima, conforme foi observado na resposta a consulta, em razdo
do objeto do contrato de prestagdo de servicos que a requerente celebra, ela desenvolve a
atividade de implantagdo, organizagao, gerenciamento e administracao do sistema de cartdao de
alimentagao e refeigdo, com vistas a possibilitar a intermediagdo entre os portadores de cartdes
de crédito e os estabelecimentos comerciais parceiros, por meio de uma estrutura que ela
mantém para este fim. Esta atividade, portanto, corresponde ao fornecimento de um servigo de
pagamento vinculado a um cartdo-alimentagao, emitido pela requerente.

O cartao-alimentagdo, assim como o cartdo de crédito, é uma forma de pagamento
eletronico. Da mesma forma deste, que permite a compra e o pagamento de bens e servico, o
cartdo-alimentagdo é um meio de pagamento para a compra de alimentagdo e refeigGes.
Portanto, a atividade de emissao de cartdes ou vales-alimentagao, vales-transportes e similares
possui a mesma natureza da atividade de administragdo de cartdo de crédito ou débito e
congéneres, prevista no subitem 15.01 da Lista de Servicos, anexa a Lei Complementar n?
116/2003, transcrita na legislagdo municipal com a mesma referéncia.

O fato de a atividade efetivamente realizada pela requerente estar ou ndo prevista,
expressamente, no objeto social, é irrelevante para fins de incidéncia do imposto, haja vista,
conforme dispde o art. 118 do Cddigo Tributdrio Nacional, “a definicdo legal do fato gerador é
interpretada abstraindo-se [...] da natureza do seu objeto ou dos seus efeitesy. Muito menos
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interessa se o prestador do servigo de administragcdo de cartdo de crédito ou de débito é ou ndo
instituicdo financeira, autorizada a funcionar, pelo Banco Central do Brasil, como alegou a
requerente.

~ Sobre o argumento que ndo concorda que sua atividade principal de fornecimento de vale-
refeicao e vale-alimentagdo ndo possa ser enquadrado no subitem 17.12 da lista de servigos, so
pelo fato de ser negdcio proprio, mais uma vez destaca-se que a administra¢do que ela realiza é
meio para poder oferecer o servigo de sua atividade a terceiros. A requerente ndao administra bens
e negdcios de terceiros, mas sim seu proprio negdcio. A atividade de “administracdo em geral,
inclusive de bens e negocios de terceiros”, contida no subitem 17.12 da lista anexa a Lei
Complementar n® 116/2003, consiste na prestacdo de servico objeto dos profissionais ou
entidades que a realizam para terceiros, de forma autbnoma ou nao subordinada, tendo como
utilidade essencial o “servico de administracio de bens ou negdcios de terceiros”. O termo
“administragdo em geral” é utilizado no sentido que a hipdtese de incidéncia tributaria contempla
qualquer atividade de administracao, seja ela financeira, de producao, de pessoal etc., mas
sempre para terceiros, que é condi¢ao basilar da incidéncia do imposto municipal. Neste sentido,
sao esclarecedoras as ligdes dadas por Bernardo Ribeiro de Moraes, in verbis:
Os servicos de administragdo de bens ou negdcios se referem a geréncia de coisas
materiais ou imateriais, mas sempre de terceiros. Quem administra bens proprios,
embora administre, ndo presta servicos a terceiros (inexiste a venda de trabalho). Ndo
estara sujeito ao ISS.?

Quanto ao argumento de que sua atividade poderia ser enquadrada, quando muito, no
subitem 15.16 da lista de servigos, pelo fato de a Tabela CNAE X Subitem da Lista de Servico,
evidenciada pela consulta realizada ao site desta Secretaria, apontar que a CNAE 829970201 -
Emissdao de vales-alimentagdo, vales-transportes e similares esta vinculada ao subitem 15.16 da
Lista de Servigos, repara-se que este vinculo esta errado e que o mesmo merece ser corrigido,
pelo simples fato de:

1. a atividade de emissdo de vales-alimentacgao, vales-transportes e similares consistir na
manuten¢dao de uma estrutura para emissdo de vales ou cartdes para pagamento de
alimentos e transportes, por meio da carga de valores nos cartées e do repasse dos
valores aos fornecedores de alimenta¢do de transporte, que se subsome ao subitem
15.01 da Lista de Servigos; e

2. o subitem 15.16 da Lista de Servigos prescreve os servigos de “emissdo, reemissao,
liquidagdao, alteragdo, cancelamento e baixa de ordens de pagamento, ordens de
crédito e similares, por qualquer meio ou processo; servicos relacionados a
transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e similares, inclusive entre contas
em geral” sdo utilidades fornecidas exclusivamente por instituicdes financeiras, que
ndo guardam nenhuma relagao de pertinéncia com a atividade de emissao de vales-
alimentacado, vales-transportes e similares.

Portanto, o fato da solugao de consulta ter apontado atividade diametralmente oposta a
pretendida pela consulente ndo é motivo para querer ver a solugdo dada modificada sem que seja
apresentado nenhum fato ou elemento substantivo que aponte erro substancial na subsun¢do do
servigo efetivamente prestado as hipoteses de incidéncia do ISSQN.

! MORAES, Bernardo Ribeiro. Doutrina e pratica do imposto sobre servigos. S30 Paulo: Revist /dos Tribunais, 1984,

p. 215.
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3 CONCLUSAO

Diante dos fundamentos juridicos e faticos expostos, objetivamente, conclui-se pelo
indeferimento do pedido, em razdo da falta de amparo legal para o reexame de solugao de
consulta e, principalmente, pelo fato de ndo ter sido apontado nenhum argumento objetivo no
sentido de apontar que a solugdo dada a consulta formulada é contraria a legislagao tributaria que
rege o ISSQN.

E o parecer que ora submete-se a apreciagio superior.
Fortaleza-CE, 31 de outubro de 2019.

- S

at. n®45.119

DESPACHO DO GERENTE DA CECON

1. Aprovo o presente parecer nos seus exatos termos.
2. Encaminhe-se ao Coordenador de Administracao
Tributdria para apreciagao.

it oD

Célula de Consultoria e Normas
DESPACHO DO COE¥IYENADO

DESPACHO DO SECRETARIO
1. Aprovo o parecer acima nos seus exatos;

AUNCIPAL DAS FINANCAS

2. Indefiro o pedido de reconsideragdo de solugdo de consulta dada no Processo n2
2018/275964, aprovada em 21/08/2019, mantendo-a nos préprios termos;

2. Encaminhe-se aos setores correspondentes para adogdo das providéncias cabiveis.

Fortaleza-CE, ‘73 / [ //Z_D/\i
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